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INFORME TECNICO N° 008169-2022-SERVIR-GPGSC
Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA iBAZETA
Gerente.de Politicas.de Gestion del Servicio Civil
De ¢ MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
Asunto : Rotacién de los servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 en
el Sector Educacion
Reterencia 5 Oficio N2 1084-2021-GRP-GGR-GRDS-DRECCTD-UGELP
I. Objetode la consulta:

Mediarte el docurmento de la referencia, el Directorde la Unidad de Gestidn Educativa tocal
Pasco consulta a SERVIR sobre la procedencia o no de emitir resolucién de rotacién y
asignacion del cargo de Secretarial del Areade Gestion Pedagdgica —UGEL Pasco.

1. Andlisis:
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en unainstancia administrativa
o consultiva previa ala adopcion de decisiones individuales gue adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consuitas que absuelve SERVIR son aquelias referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestiénde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vincuiados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Poriotanto, ias conclusiones delpresente informeno se encuentran vincutadas
necesariamente asituacién particularalguna.

23 - Considerandolosefaladohastaestepunto resultaevidenteque nocorresponde a SERVIR —a

través de una opinidn técnica—emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello el presente informe examinalas nociones generales a considerar sobre las materiasde la
presente consulta.

Sobre la rotacion del personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N2 276
del sector educacion

2.4 Las acciones o modalidades de desplazamientoen el régimen laboral del Decreto Legislativo
Ne 276, se encuentran sefialadas en el articulo 76 del Decreto Legislativo N° 005-90-PCM,
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Reglamento del Decreto Legislativo N° 276; asimismo, estdn desarrolladas en el Manual

‘Normativo -de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento-de Personal”, aprobade- por

Resolucidn Directoral N° 013-92-INAP-DNP.

Por su parte, medianteta Resolucién Ministerial N° 0639-2004-£D", se aprobé el Reglamento

de Rotaciones Reasignarionesv Permutas nara ol nereonal administrativo del Sector

Educacidn (enadelante, el Reglamentode Desplazamientos}, norma que se encuentra vigente
y es de aplicacién paradicho personal bajo el régimen delDecreto Legislativo N° 276, en tanto
este nose opongaalasdisposicionesiegales sobre acciones o modalidades de desplazamiento
regutados en ef Reglamento del Decreto Legistativo N° 276 v en el Manual Normativo de
Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”.

Ahora bien, el articulo 78 del Decreto Legislativo N® 005-90-PCM, establece que la rotacion
consiste enlareubicacion del servidor al interior de la entidad para asignarle funciones segiin
el nivel de carreray grupo ocupacional alcanzados. Asimismo, establece que dicha rotacién se
efectia por decision de ta autoridad administrativa cuando es dentro del fugar habitual de

*rahoin
trabzio,
‘Enla mismatinea, el articulo 4 del Reglamento de Desplazamientos establecelosiguiente:

“La rotacion consiste en la reubicacion del servidor al interior de la entidad para asignarie
funciones segtin el nivef de carrera y grupo ocupacional alcanzados, siempre que exista el

et teto Rt el to Pt e e 8 T i i B el fmmid e am AT EAmmss il o Tl m i T s
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de Cargos delcargo materia de la rotacién.”

Al respecto, debemos indicar que fo dispuesto en esta norma debe ser interpretado en
concordancia con el Manual Normativo de Personal N° 002-32-DNP “Desplazamiento de
Personal”, el cual establece en su numeral 3.2.2 {segundo parrafo), que la rotacion supene el
desempefio de funciones similares, acordes con el grupo ocupacional en que se encuentra

-ubicado-elservidor.

Por otra parte, los articulos 5 y & del Reglamento de Desplazamientos establecen,
respectivamente, los requisitos y las condiciones para la procedencia de la rotacién del
‘nersanal administrativa tatescamoetane seannsenvidnractivo nombradoy aue dichaacddn
de desplazamiento se realice dentro de ia mismainstitucién e ducativa, entre otros.

Asimismo, el articule 7 del mismo reglamento sefiala que la rotacidén del personal
administrativo puede realizarse por las siguientes razones: a) interés parsonal; b) salud; v, ¢
necesidad institucional.

Ademas, de acuerdo con el articulo 20 del referido reglamento se establece que la evaluadon
de expedientes para la rotacion estda a cargo de un Comité de Evaluacion, quien determinard
la procedencia oimprocedenciade larotacidn del personal.

Cabe precisarquetoda actuaciénde lasautoridadesdel Comité de Evaluacion deberealizarse
conforme al principio de legalidad?, y porlotanto, acorde a la Constitucion Politicadel Perd.

! Madificado por Resolucion de Secretaria General N° 320-2017-MINEDU y Resolucién de Secretaria General N° 251-2018-MINEDU
2 Mimverad 1.4 detb articuto 1V det Thule Prefitniied det Texte Uiico Ordenado de Ta tey N* 27444 - ey det Procedinderdo  Admivistrative General,
aprobada por Decreto Supremo N° 004-2019-1US.
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211  Por lo tanto, para- el personal-administrative nombrado? del Sector Educacién (Sede Central
del Ministerio de Educacion, Unidades de Gestidn Educativalocal, entreotras) es de aplicaddn
el Reglamento de Rotaciones, Reasignaciones y Permutas referido, en tanto este nose oponga
alas disposiciones ie‘gai‘es sobre acciones o modalidades de despfaz'amiento regu?ados en el

i 1y D =y ~T 8 RID AN Ny
I\CB(GIIIGI!‘.UUC! UCLICLU l..csl.:lauvu II LIU y cit i !Vlﬂiluﬂi l‘U(illCli.lVU UC I'Cl .)Ullﬂl (R BRIVl Vi

DNP “Desplazamiento de Personal”, porlo que el personal administrativo deberd cu mplir con
las condicionesy requisitos establecidos en el Reglamento antes sefialado.

Del requisitode {a plaza vacante y presupuestada para el procesode rotacion

hgrtalrnenta por
ALCALA
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vacantesy presupuestadas®.

2.13 Al respecto, es preciso sefialar que conforme a ias disposiciones previstas en el Decreto
Legiclativo N” 276 y ol Reglamento de 12 Carrara Adminictrativa, ca concidera como nlaz
vacante a toda aquella que se encuentrg disponible o desocupada debido al ascenso,
reasignacion o cese del servidor. Se entiende por cese al término de la carrera administrativa,
sea por fallecimiento, renuncia, cese definitivoy de stitucién del senridor-")

2.14  Cabe agregar que la plaza presupuestada es. el cargo. contemplado en el CAP o en. CAP
Provisional que cuente con el financiamiento debidamente previsto en el Presupuesto
‘Institucional” dentro-del Grupo Genérico-de~Gasto vinculado al concepto - de personal y-
obligaciones sociales, conforme al PAP de la Entidad®.

2.15  Enesesentido, enatencidn alas consultas planteadas, corresponderd ala entidad evaluar sus
documentos de gestion {LAP 0 CAF Provisional y PAF] a efectos de determinar ias piazas
vacantes y presupuestadas con las que cuenta, debiendo considerar para ello lo antes
sefialado.

fii. Conclusiones

3.1 La rotacion del personal administrativo nombrado del sector educacién se regula por el
Reglamento de Rotaciones, Reasignaciones y Permutas, aprobado porla Resolucién Ministerial
N® 0639-2004-ED, en tanto este no se oponga a las disposiciones legales sobre acciones o
modalidades de despiazamiento en el régimen dei Decreto Legisiativo N° 276 y en el Manual
Normativode Personal N°002-92-DNP “Desplazamiento.de Personal”.

3 Resolucion  Ministerial ‘N> 0639-2004°ED°

Articulo 2.- El presente Reglomento comprende al personal administrativo nombrado que presta servicios en:

a) Sede Central del Ministerio de Fducacion.

b} Direcciones Regionales de Educaciin,

¢} Unidades de Gestién Educativa Local.

d}instituciones -Educativas: de.Educacion. Bésica estatales de los. nivelesy modadidedes de. Educacidn-Inisial, Primaria, Secundatia; Especial, Ocupacional
y Superior no Universitaria,

4 Resolucién Ministerial N2 0639-2004-ED

“Articiilo 21.-El Comité de Evaluacion para rotacion cumplid las funciones siguientes:

a}  Publicar durante las primeros cinca dias hibiles del mes de setiembre de cada afia, las plazas vacantes orgdnicas presupuestodas
()"

* Articule 34 det Gewreto Legislative N° 276 y articalo 182 del Reglarerio deta Carrera Adwiristativa

S Numeral 3) de la Segunda Disposicitn Transitoria de Iz Ley N” 28411, Ley General del Sistema Nadional de Presupuesto.
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3.2 La rotacion del personal administrativo puede realizarse perlassiguientesrazones: a)interés.
personal; b) salud; y, ¢} necesidad institucional. La evaluacidn de expedientes paralarotacién
esta a cargo de un Comité de Evaluacién, quien determinarila procedenciaoimprocedenda
dela rotacién del personal, debiendo actuar conforme al principio de legalidad.

33 De acuerdo con lo establecido en el citado Reglamento, uno de los requisitos para realizar la
rotacion del personal administrativo en el sector educacién es contar con plazas vacantes y
presupuestadas. En ese sentido, corresponderd a la entidad evaluar sus documentos de
gestion (CAP o CAP Provisional y PAP) a efectos de determinar las plazas vacantes y
‘presupuestadas conlas-aque cuents.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADC DIGITALMENTE
MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
-Ejecutiva de Soporte y.Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
BBBl/meccgo/kah
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Lima, 22 de mayo de 2023

OFICIO N° 00765-2023-MINEDU/SG-OGRH

Sefiora

CECILIA MAGALY LLANOS FARIAS

Jefa del Area de Recursos Humanos

Unidad de Gestion Educativa Local N° 05 — UGEL N° 05
Av. Pera s/n Urb. Caja de Agua, San Juan de Lurigancho

Presente.-
Asunto : Solicita absolucién de consulta
Referencia : a) Oficio N° 00912-2023-MINEDU/VMGI-DRELM-UGELO05-DIR-ARH

b) Informe N° 00596-2023-MINEDU/SG-OGRH-OGEPER
Expediente N° MPD2023-EXT-0080679

De mi consideracion:

Es grato dirigirme a usted, en atencién al asunto del rubro y al documento de la referencia
a) mediante el cual su Despacho solicita absolucion de la siguiente consulta respecto a
plaza vacante presupuestada de personal administrativo en el régimen del D.L. N° 276:
¢ Se debe considerar como plaza vacante presupuestadas, para los concursos publicos de
los procesos de rotacion, reasignacion, ascenso de personal administrativo en el régimen
del D.L. N° 276, aquella plaza que a la fecha de publicacién de plazas de los mencionados
procesos, se encuentre ocupada por personal administrativo contratado del D.L. N° 276,
que no cuente con la proteccion de la Ley N° 24041 y que se encuentre prevista en el
Cuadro de Asignacion de Personal Provisional — CAP Provisional y Presupuesto Analitico
de Personal — PAP de la Entidad, asi como en el AIRHSP~?.

Sobre el particular, se remite el documento de la referencia b) elaborado por la Oficina de
Gestién de Personal, para su conocimiento y fines pertinentes.

Hago propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion y estima personal.

ictrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

el documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.qgob.pe/web/validador.xhtml

Atentamente,
Firnade digitalmente por:
) CALMET BUENO Ci ;
Q’?ﬂaucn DE;, P, Augusio FAU oaa1a 5998 CARRION WALDIA Fiorella
<« ¢ hard Gladys FAL 20131370088 hard
EEeisonance Dl o tivo: S ol autr i
GESTION DE PERSONAL - & Res documento
OGEPER MINEDU JEFA DE LA OFICINA ) 23 12:52 98-
Fecha: 22/M5/2023 12:52:26-0500
Doy V° B° GENERAL DE RECURSOS
] HUMANOS - OGRH MINEDU
MINIS‘T‘E’:!SI{)%:UEE).:I%ACION 2023/05/22 13:49:39 .{\'\‘b‘l;,,,“, En sefial de conformidad
: 2023/05/22 16:00:59
FIRMA DIGITAL
MINISTERIO DE EDUCACION
MEMM/CACB/fcv-midt
EXPEDIENTE: MPD2023-EXT-0080679 CLAVE: 3E188D
n 87 Con
W)

Esto es una copia autentica imprimible de un documento electrénico archivado :E: '”{’:‘4 [B)IECLE:;':SARIO pu@\‘}@HE\(
en el Ministerio de Educacion, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070- ;//"« \\Sit 2021 - 2034 s
2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016- -,{“‘\\\\ pefll
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la S

siguiente direccion web:
Calle Del Comercio 193
https://esinad.minedu.gob.pe/e_sinadmed_7/VDD_ConsultaDocumento.aspx www.goh.pe/minedu | San Borja, Lima 41, Per(
T: (511)615 5800



https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

Fimnade digitalmente por:
LLAMNOS FARIAS Cecilia
lagaly FAL 20331166830 soft
FIRMA hiotiva: En sefal de

DIGITAL | “enformidad
Fecha: 27/03/2023 11:55:07-0500

‘ﬂgk g — Direcion Regional . »
4 B PERU | Ministerio Viceministerio de de Educacién Unidad de Gestidn
de Educacion Gestion Institucional de Lima Metropolitana ~ Educativa Local N° 05

“Decenio de igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”
“CON PUNCHE PERU”

SIGEX: ARH2023-INT-0030566
San Juan de Lurigancho, 27 de marzo de 2023

OFICIO N° 00912-2023-MINEDU/VMGI-DRELM-UGEL 05-DIR-ARH

Sefior

HUGO ANDRES GARMA SAAVEDRA

Jefe de la Oficina General de Recursos Humanos
Ministerio de Educacion

Presente. —

Asunto : Solicito absolucién de consulta
Referencia : OFICIO N° 00164-2022-MINEDU/SG-OGRH
De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, de fecha
21 de febrero de 2022, mediante el cual su despacho remitié el Informe N° 162-2022-
MINEDU/SG-OGRH-OGEPER, emitido por la Oficina de Gestién de Personal, que en su
numeral 2.12, indica lo siguiente:

“...), se les recuerda que las convocatorias para los concursos publicos de los procesos
de rotacioén, reasignacion, ascenso y contratacion de personal administrativo en el régimen
del D.L. N° 276, deberan efectuarse siempre y cuando la Entidad cuente con plaza vacante
presupuestada, es decir, que no se encuentre ocupada por servidor nombrado o
contratado, y se encuentre prevista en el Cuadro de Asignaciéon de Personal Provisional —
CAP Provisional y Presupuesto Analitico de Personal — PAP de la Entidad, asi como en el
AIRHSP”.

Al respecto, se solicita absolucién de la siguiente consulta respecto a plaza vacante
presupuestada de personal administrativo en el régimen del D.L. N° 276:

¢ Se debe considerar como plaza vacante presupuestadas, para los concursos publicos de
los procesos de rotacion, reasignacion, ascenso de personal administrativo en el régimen
del D.L. N° 276, aquella plaza que a la fecha de publicacién de plazas de los mencionados
procesos, se encuentre ocupada por personal administrativo contratado del D.L. N° 276,
que no cuente con la proteccién de la Ley N° 24041 y que se encuentre prevista en el
Cuadro de Asignacion de Personal Provisional — CAP Provisional y Presupuesto Analitico
de Personal — PAP de la Entidad, asi como en el AIRHSP?.

El presente documento es suscrito en mérito a las facultades delegadas por la Directora
Lic. Jenny Keith Lara Quispe, mediante Resolucion Directoral N° 0001-2023-UGEL.05.

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
Mg. CECILIA MAGALY LLANOS FARIAS
Jefe del Area de Recursos Humanos
Unidad de Gestion Educativa Local N° 05
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INFORME N° 00596-2023-MINEDU/SG-OGRH-OGEPER

A MAGALI ELLA MEZA MUNDACA
Jefa de la Oficina General de Recursos Humanos
DE CESAR AUGUSTO CALMET BUENO
Jefe de la Oficina de Gestién de Personal
ASUNTO . Solicita absoluciéon de consulta
REFERENCI : Oficio N° 00912-2023-MINEDU/VMGI-DRELM-UGELO05-DIR-ARH
A Expediente N° MPD2023-EXT-0080679
Fecha : Lima, 19 de mayo de 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia para
informar lo siguiente:

11

ANTECEDENTE

Mediante el documento de la referencia de fecha 27 de marzo de 2023, la Jefa del
Area de Recursos Humanos de la Unidad de Gestion Educativa Local N° 05 — UGEL
N° 05, solicita absolucion de la siguiente consulta respecto a plaza vacante
presupuestada de personal administrativo en el régimen del D.L. N° 276:

.Se debe considerar como plaza vacante presupuestadas, para los
concursos publicos de los procesos de rotacion, reasignacion, ascenso
de personal administrativo en el régimen del D.L. N° 276, aquella plaza
que a la fecha de publicacién de plazas de los mencionados procesos,
se encuentre ocupada por personal administrativo contratado del D.L. N°
276, que no cuente con la proteccién de la Ley N° 24041 y que se
encuentre prevista en el Cuadro de Asignacion de Personal Provisional —
CAP Provisional y Presupuesto Analitico de Personal — PAP de la
Entidad, asi como en el AIRHSP?

ANALISIS

Sobre la competencia de la OGRH del Minedu

2.1

Cabe precisar que la Oficina General de Recursos Humanos tiene por funciones,
emitir opinion sobre las materias de su competencia, asi como asistir y orientar sobre
el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos a los 6rganos, unidades
organicas y dependencia del Ministerio de Educacion, con excepcion del personal
que se encuentra comprendido en la carrera magisterial, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del Minedu,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU.
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2.4

PERU | Ministerio Secretaria Genera Oficina General de Oficina de Gestion
de Educacion Recursos Humanos de Personal

Al pertenecer la UGEL N° 05 a la jurisdiccion de la Direccion Regional de Educacion
de Lima Metropolitana, 6rgano desconcentrado del Ministerio de Educacién, en el
marco de las funciones previstas en el ROF del Minedu, se procede a atender la
consulta.

No obstante, es importante recalcar que la UGEL N° 05 es una instancia de gestion
educativa descentralizada, responsable de ejecutar e implementar las acciones para
garantizar la adecuada prestacion del servicio educativo en el ambito de su
jurisdiccion, y tiene autonomia administrativa, econdémica y presupuestal, asimismo
tiene por funcién “Conducir las actividades relacionadas con el personal, cualquier
sea su régimen laboral o contractual, incluyendo las instituciones educativas de
educacion bésica y técnico-productiva de su jurisdiccion, en coordinacién con la
DRELM y en el marco de la normativa aplicable”, y en su estructura organica se
aprecia que tiene un Area de Recursos Humanos que se encarga de gestionar las
acciones relacionadas con su personal, de conformidad con lo establecido en los
articulos 33 y 34 del Manual de Operaciones de la Direccion Regional de Educacion
de Lima Metropolitana — MOP de la DRELM, aprobado con la Resolucién Ministerial
N° 215-2015-MINEDU y modificado con la Resolucién Ministerial N° 284-2015-
MINEDU.

En ese orden de ideas, se advierte que la consulta esta relacionada con el
Reglamento de Rotaciones, Reasignaciones y Permutas para el Personal
Administrativo del Sector Educacién, en adelante “Reglamento”, aprobado por la
Resolucion Ministerial N° 0639-2004-ED y modificado mediante la Resolucion de
Secretaria General N° 320-2017-MINEDU y Resolucion de Secretaria General N°
251-2018-MINEDU, en adelante “Reglamento de Rotaciones”, y la Directiva N° 106-
2005-ME/SG - “Normas y Procedimientos para el Proceso de Evaluacion y Ascenso
en la Carrera Administrativa del Personal Administrativo”, aprobado con Resolucién
de Secretaria General N° 0530-2005-ED y modificado con la Resolucién de
Secretaria General N° 193-2019-MINEDU, en adelante “Norma de Ascenso”, por lo
gue se procede a brindar atencion a la consulta formulada en el documento de la
referencia.

En relacién a la plaza vacante presupuestada

2.5

2.6

En relacién a la consulta planteada por la UGEL N° 05 sobre si se debe considerar
como plaza vacante presupuestadas, para los concursos publicos de los procesos
de rotacion, reasignacion, ascenso de personal administrativo en el régimen del D.L.
N° 276, aquella plaza que a la fecha de publicacién de plazas de los mencionados
procesos, se encuentre ocupada por personal administrativo contratado del D.L. N°
276, que no cuente con la proteccion de la Ley N° 24041 y que se encuentre prevista
en el Cuadro de Asignacion de Personal Provisional — CAP Provisional y
Presupuesto Analitico de Personal — PAP de la Entidad, asi como en el AIRHSP,
previamente nos remitiremos a lo que sefiala el Decreto Legislativo N° 276, el
Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”, el
Reglamento de Rotaciones y la Norma de Ascenso sobre la plaza vacante.

El articulo 35 del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, en relacion a las causas
justificadas de cese definitivo, establece lo siguiente:

“Articulo 35.- Son causas justificadas para cese definitivo de un servidor:
a) Limite de setenta afios de edad;
b) Pérdida de la Nacionalidad;
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c) Las deficiencias fisicas, intelectuales, mentales o sensoriales sobrevenidas cuando,
realizados los ajustes razonables correspondientes, impiden el desempefio de sus
tareas;

d) Ineficiencia o ineptitud comprobada para el desempefio del cargo.

e) La supresion de plazas originada en el proceso de modernizacién institucional
aplicado en los gobiernos regionales y gobiernos locales, con arreglo a la
legislacion de la materia.

f) La negativa injustificada del servidor o funcionario publico a ser transferido a otra
plaza dentro o fuera de su residencia.”

2.7 Respecto a la rotacion, la Mecanica Operativa a cargo de la Autoridad (entidad
empleadora) del Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de
Personal”, debe tener en cuenta “Que exista previsién de cargo en el Cuadro para
Asignacion de Personal (CAP)”.

2.8 Asimismo. Para efectos de la reasignacion, el numeral 3.3.3 del Manual antes citado
establece: “La reasignacion procede en el mismo grupo ocupacional y categoria
remunerativa, siempre gque exista plaza vacante en la entidad de destino (...)"

2.9 De la revision del Reglamento de Rotaciones, se advierte que el mismo no ha
desarrollado una definicién de Plaza Vacante; sin embargo, el literal a) del articulo
21 del mismo, establece como funcién del Comité de Evaluacién para rotacion la de:
“Publicar durante los primeros cinco dias habiles del mes de setiembre de cada afio,
las plazas vacantes orgénicas presupuestadas” (El énfasis es nuestro).

2.10 Similar situacién es con la Norma de Ascenso, en la que se ha revisado que la
misma no ha desarrollado una definicibon de Plaza Vacante; sin embargo, el
subnumeral 2.1 del numeral Il. Objetivos, sefiala: “Ubicar mediante concurso de
méritos a los servidores administrativos del Sector Educacidn en los cargos vacantes
de la estructura organica de las sedes administrativas, de acuerdo a sus
especialidades y experiencia” (El énfasis es nuestro).

2.11 De manera complementaria se ha revisado lo establecido en el literal c) del numeral
8.1 del articulo 8 de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ao Fiscal 2023, el cual establece:

“Articulo 8.- Medidas en materia de personal

8.1. Se prohibe la incorporacion del personal en el Sector Publico por servicios
personales y el nombramiento, salvo en los supuestos siguientes:

(--)

¢) La contratacion para el reemplazo por cese, para la suplencia temporal de los
servidores del Sector Publico, 0 para el ascenso o promocidn del personal, en
tanto se implemente la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en los casos que
corresponda. En el caso de los reemplazos por cese del personal, este
comprende al cese que se hubiese producido a partir del afio 2021, debiéndose
tomar en cuenta que el ingreso a la administracion publica se efectla
necesariamente por concurso publico de méritos y sujeto a los documentos de
gestion respectivos. Las plazas vacantes para el reemplazo por cese del
personal que no cuenten con el financiamiento correspondiente son eliminadas
del Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos

firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.
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janto electr

de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a cargo de la Direccién
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas.

En el caso del ascenso o promocion del personal, las entidades deben tener en
cuenta, previamente a la realizacién de dicha accién de personal, lo establecido
en el literal b) de la Tercera Disposicién Transitoria de la Ley 28411, Ley
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General del Sistema Nacional de Presupuesto. En el caso de suplencia de
personal, una vez que se reincorpore el titular de la plaza, los contratos

respectivos quedan resueltos automaticamente.

Lo establecido en el presente literal no autoriza a las entidades publicas para
contratar o nombrar personal en nuevas plazas que pudieran crearse”.

2.12 De las normas citadas precedentemente, se advierte que ninguna de ellas ha
desarrollado la definicion de plaza vacante; sin embargo, la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, en los numerales 2.23 y 2.24 del Informe Técnico N° 2082-
2016-SERVIR/GPGSC, ha desarrollado lo que debe entenderse por plaza vacante y

plaza presupuestada, de acuerdo a lo siguiente:

“2.23 Se considera como plaza vacante a toda aquella que se encuentra
disponible o desocupada debido al ascenso o promocién, desplazamiento
definitivo (reasignacion o traslado) o cese del servidor, figurando como
prevista en el CAP o CAP Provisional y en el PAP como presupuestada o no
presupuestada; sin embargo, sélo podrian ser sometidas a concurso (para

ingreso, ascenso o promocion del personal)

las plazas vacantes vy

presupuestadas.

2.24 La plaza presupuestada es el cargo contemplado en el CAP o CAP
Provisional que cuente con el financiamiento debidamente previsto en el

Presupuesto Institucional dentro del Grupo Genérico de Gasto vinculado al

concepto de personal y obligaciones sociales, conforme al PAP de la entidad”.

(El énfasis es nuestro).

2.13 Los numerales 2.12 al 2.15 del Informe Técnico N° 000169-2022-SERVIR-GPGSC,
respecto al requisito de la plaza vacante y presupuestada para los procesos de

rotacion en el Sector Educacion, sefial6 lo siguiente:

“Del requisito de la plaza vacante y presupuestada para el proceso de

rotacion

2.12 De acuerdo con lo establecido en el articulo 21 del citado Reglamento, uno

de los requisitos para realizar la rotacion del personal administrativo en el sector

educacién es contar con plazas vacantes y presupuestadas.

2.13 Al respecto, es preciso sefialar que conforme a las disposiciones previstas

en el Decreto Legislativo N° 276 y el Reglamento de la Carrera Administrativa,

se _considera como plaza vacante a toda aquella gue se encuentra disponible o

desocupada debido al ascenso, reasignaciéon o cese del servidor. Se entiende

por cese al término de la carrera administrativa, sea por fallecimiento, renuncia,

cese definitivo y destitucion del servidor.

2.14 Cabe agregar que la plaza presupuestada es el cargo contemplado en el

CAP o0 en CAP Provisional que cuente con el financiamiento debidamente

previsto en el Presupuesto Institucional dentro del Grupo Genérico de Gasto
vinculado al concepto de personal y obligaciones sociales, conforme al PAP de

la Entidad.

2.15 En ese sentido, en atencion a las consultas planteadas, correspondera a la
entidad evaluar sus documentos de gestién (CAP o CAP Provisional y PAP) a

efectos de determinar las plazas vacantes y presupuestadas con las que cuenta,

debiendo considerar para ello lo antes sefialado”. (El énfasis es nuestro).

2.14 Tomando en cuenta lo antes expuesto, se advierte que no es plaza vacante aquella
que se encuentra ocupada por un servidor contratado que realiza labores de
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naturaleza permanente, alln cuando no haya alcanzado la proteccién de lo
establecido en la Ley N° 24041, por ende, para efectos de los procesos de
rotacion, ascenso y/o progresion en la carrera administrativa en el régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 276, solo se usaran aquellas plazas que se encuentren en
la condicion de vacante y presupuestada.

Asimismo, es pertinente sefialar que de conformidad con los articulos 34, 46 y 47 del
MOP de la DRELM, la UGEL N° 05 tiene como funcién conducir las actividades
relacionadas con el personal, siendo que dentro de su estructura organica contempla
al Area de Recursos Humanos de la UGEL, responsable de proponer, gestionar y
supervisar las acciones relacionadas con el personal en el ambito de su
competencia, cualquiera sea su régimen laboral o contractual, conforme a la
normativa aplicable.

En tal sentido, se advierte que la UGEL N° 05 es una instancia de gestion educativa
descentralizada con autonomia en el &mbito de su competencia y tiene la condicion
de entidad empleadora, de conformidad con el articulo 73 de la Ley N° 28044, Ley
General de Educacién, por lo que corresponde a la mencionada entidad realizar
directamente las acciones de su competencia para una correcta aplicacion de la
Norma Técnica.

Ill. CONCLUSIONES

3.1

3.2

3.3

La Oficina General de Recursos Humanos tiene por funciones, emitir opinién sobre
las materias de su competencia, asi como asistir y orientar sobre el Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos a los 6rganos, unidades organicas
y dependencia del Ministerio de Educacion, con excepcion del personal que se
encuentra comprendido en la carrera magisterial, de conformidad con lo establecido
en el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF del Minedu, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU.

La UGEL 05 es una instancia de gestion educativa descentralizada, responsable de
ejecutar e implementar las acciones para garantizar la adecuada prestacion del
servicio educativo en el ambito de su jurisdiccion, y tiene autonomia administrativa,
econdmica y presupuestal, asimismo tiene por funcién “Conducir las actividades
relacionadas con el personal, cualquier sea su régimen laboral o contractual,
incluyendo las instituciones educativas de educacion basica y técnico-productiva de
su jurisdiccion, en coordinacién con la DRELM y en el marco de la normativa
aplicable”, y en su estructura organica se aprecia que tiene un Area de Recursos
Humanos que se encarga de gestionar las acciones relacionadas con su personal,
de conformidad con lo establecido en los articulos 33 y 34 del Manual de
Operaciones de la Direccion Regional de Educacion de Lima Metropolitana — MOP
de la DRELM, aprobado con la Resolucion Ministerial N° 215-2015-MINEDU vy
modificado con la Resolucion Ministerial N° 284-2015-MINEDU.

Mediante el Oficio N° 00912-2023-MINEDU/VMGI-DRELM-UGELO5-DIR-ARH, la
Jefa del Area de Recursos Humanos de la Unidad de Gestion Educativa Local N° 05
— UGEL Nr° 05, solicita absolucién de la siguiente consulta respecto a plaza vacante
presupuestada de personal administrativo en el régimen del D.L. N° 276: ¢Se debe
considerar como plaza vacante presupuestadas, para los concursos publicos de los
procesos de rotacion, reasignacion, ascenso de personal administrativo en el
régimen del D.L. N° 276, aquella plaza que a la fecha de publicacién de plazas de
los mencionados procesos, se encuentre ocupada por personal administrativo
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contratado del D.L. N° 276, que no cuente con la proteccién de la Ley N° 24041 y
gue se encuentre prevista en el Cuadro de Asignacion de Personal Provisional —
CAP Provisional y Presupuesto Analitico de Personal — PAP de la Entidad, asi como
en el AIRHSP?.

Del andlisis realizado, se advierte que no es plaza vacante aquella que se
encuentra ocupada por un servidor contratado que realiza labores de
naturaleza permanente, alln cuando no haya alcanzado la proteccién de lo
establecido en la Ley N° 24041, por ende, para efectos de los procesos de
rotacidn, ascenso y/o progresion en la carrera administrativa en el régimen laboral
del Decreto Legislativo N° 276, solo se usaran aquellas plazas que se encuentren en

la condicién de vacante y presupuestada.

IV. RECOMENDACION

Se remienda a su Despacho remitir el presente informe a la Unidad de Gestién

Educativa Local N° 05 para los fines correspondientes.

Atentamente,

\CA DE, CALMET BUENO Cesar
egg'“‘“ L Pee  Augusto FAU 20131370998
CACB/fcv-mldt ) "¢ hard
JEFE DE LA OFICINA DE
GESTION DE PERSONAL -
OGEPER MINEDU

En sefial de conformidad

FIRMADIGITAL  2023/05/19 19:33:18
MINISTERIO DE EDUCACION

Firnade digitalmente por:
CARRION WALOMNA Fiorella
Gladys FAL 20131370998 hard
hlotivo: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 18/05/2023 18:47:15-0500
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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres*
"Afio de la unidad, la paz y el desarrolio”

o
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S

S

E S Lima, 29 de septiembre de 2023

>

(o)

‘g‘ «és OFICIO N° 01890-2023-MINEDU/SG-OGRH

E 3

%E' Sefior

x % Edward Flores Alarcén

3 Secretario General

g' & Confederacion Nacional de Trabajadores Administrativos del Sector Educacion
S 5 (CONTASE)

&

&5 Presente.-

§ = Asunto: Traslada Memorandum N° 01390-2023-MINEDU/SG-OGRH-OGEPER

S g

S

Bl Referencia : a) Reunitn de fecha 28 de setiembre de 2023

ii g b) Memorandum N° 00273-2023-MINEDU/SG-OGRH-OBIR

g il De mi consideracién:

TR

Q Tengo el agrado de dirigirme a usted en mérito a la reunion sostenida en dia de ayer, 28
= de setiembre de 2023, a fin de informarle que la Oficina de Bienestar y Relaciones
-~

Laborales solicito a la Oficina de Gestién de Personal (OGEPER) que se sirva precisar los
alcances del punto 3.4 de su Informe N° 00596-2023-MINEDU/SG-OGRH-OGEPER.

Al respecto, la OGEPER absolvié la consulta antes referida mediante el Memorandum N°
01390-2023-MINEDU/SG-OGRH-OGEPER (2 folios), la misma que se le traslada para los
fines que estime pertinentes.

pueden ser verificadas en hit

Hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi consideracion y

igitalmente en el marco de la Ley N° 27269,

8 estima.
S
o
=
& Atentamente,
T
&8
i
©
e
©
;o
2
=
2 ® .
J
& T
ol N
© o
E =
S
£ 9
[ T
L3
£ 0 MEZA MUNDACA Mageli
L5 Ella FAU 20131370898 hard
et e
O g JEFA DE LA OFICINA
L5 GENERAL DE RECURSOS
D HUMANOS - DGRH MINEDU
23] En sefial de conformidad
~ T
= 2023/08/29 20:21:56
g 83 FIRMADIGITAL
S ey MINISTERIO DE EDUCACION
o=
9w
LB Bk
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"Decenio de la Igualdad de oporfunidades para mujeres y hombres"
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

MEMORANDUM N° 01 390-2023-MINEDU/SG-OGRH-OGEPER

igitales, su Reglamento y modificatorias.

= A : CESAR DAVID OJEDA QUIROZ

%g Jefe de la Oficina de Bienestar Social Yy Relaciones Laborales

] DE : CESAR AUGUSTO CALMET BUENO

= Jefe de la Oficina de Gestion de Personal

< ASUNTO : Precision sobre el Informe N° 00596-2023-MINEDU/SG-OGRH-
2 OGEPER ,

:{? REFERENCIA Memorandum N° 00273-2023-MINEDU/SG-OGRH-OBIR

= Expediente N° OBIR2023-INT-0348175

o FECHA : Lima, 29 de setiembre de 2023

Es grato dirigirme a usted, en mérito al documento de la referencia, a través del cual solicita
precisar los alcances del punto 3.4 del Informe N° 00596-2023-MINEDU/SG-OGRH-OGEPER
de fecha 19 de mayo de 2023, debido a la reunidén sostenida por vuestro Despacho con
dirigentes sindicales de la CONTASE en la que se abordaron algunos aspectos relacionados
con el mencionado documento.

nps. firn

a

5./,

it

Al respecto, se sefiala que el Informe N° 00596-2023-MINEDU/SG-OGRH-OGEPER fue
emitido para brindar atencion a una consulta planteada por el Area de Recursos Humanos dela
Unidad de Gestién Educativa Local N° 05 sobre las plazas vacantes a ser consideradas en los
procesos de desplazamiento del personal perteneciente al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276, sefialandose en su numeral 3.4 |o siguiente:

y N°® 27269, Ley de Firmas y Certificados D
2

ser verificadas en hit

3.4 Del andlisis realizado, se advierte que no es plaza vacante aquella que se
encuenira ocupada por un servidor contratado que realiza labores de naturaleza
permanente, aun cuando no haya alcanzado la proteccion de lo establecido en Ia Ley
N® 24041, por ende, para efectos de los procesos de rotacion, ascenso y/o progresién
en la carrera administrativa en el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, solo
Se usaran aquellas plazas que se encuentren en la condiciébn de vacante vy
prestupuestada.”

Lo antes sefialado respecto a que la plaza ocupada por el personal contratado del mismo
régimen laboral no se encuentra vacante, independientemente de si le aplica la Ley N° 24041
por concurrir sus requisitos, fue comunicado a las entidades empleadoras del ambito de Lima
Metropolitana -entre las que se encuentra la DRELM y sus UGEL- mediante el Oficio Mualtiple
N° 042-2019-MINEDU/SG-OGRH de fecha 23 de abril del 2019, el mismo que posteriormente
fue difundido a las UGEL y DRE a nivel nacional a traves del Oficio Mdltiple N° 00060-2019-
MINEDU/SG-OGRH del 14 de junio de 2019,

De igual manera, en la Norma Técnica que regula la contratacion de personal del régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 276, aprobada por la Resolucién Viceministerial N° 287-2019-
MINEDU, se considera plaza vacante aquella disponible o desocupada, es decir que no se
encuentre ocupada por servidores contratados bajo dicho régimen laboral.

clronico firmado digitaimente en el marco de ja Le

a integridad del documento y la autoria de la(s} firma(s) pueden

Para el analisis desarrollado en el mencionado informe, se consideré lo establecido en el
Decreto Legislativo 276 y su Reglamento, la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto y los informes técnicos de Ia Autoridad Nacional del Servicio Civil en su calidad
de ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, que se refieren a
la plaza vacante y presupuestada como una condicion que debe verificar la entidad empleadora
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antes de realizar un proceso de desplazamiento del personal nombrado perteneciente al
régimen laboral del mencionado decreto legislativo.

En ese sentido, en el 4mbito de Lima Metropolitana sobre el cual tiene alcance la OGRH, la
Direccidon Regional de Lima Metropolitana (DRELM) y las UGEL constituyen entidades
empleadoras que tienen a su cargo directamente los procesos de recursos humanos, enire
ellos los procesos de desplazamiento comprendidos en el subsistema de gestién del empleo’.

Es pertinente recordar que conforme a lo establecido en el articulo 17 del Decreto Legislativo
N°® 276, “Las entidades publicas planificaran sus necesidades de personal en funcién del
servicio y sus posibilidades presupuestales. (...)", de tal manera que cada entidad empleadora
gestiona la cobertura de las plazas vacantes en funcién de su necesidad de servicio, aplicando
los procesos que estime pertinentes para cumplir con las actividades a su cargo y no se
perjudique el desarrolio de sus funciones debido a la falta de recursos humanos. En ese
sentido, las entidades empleadoras evalian dicha necesidad de servicio en los procesos del
desplazamiento de personal, entre otros aspectos, tal como se encuentra contemplado en el
numeral |l. del Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP “Desplazamiento de Personal”.
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Por lo que, en el marco de su autonomia administrativa, econdmica y presupuestal, asimismo
de acuerdo a las funciones de la Unidad de Recursos Humanos establecidas en los articulos
23, 34 y 46 del MOP de la DRELM2, corresponde a la DRELM y las UGEL de Lima
Metropolitana, eVvaltar sus documentss de gestion (CAP o CAP Provisional, PAP debidamente e
aprobados) a efectos de determinar las plazas vacmﬁmwwﬁe%ﬁ’éﬁta &

' para realizar los procesos de desplazamiento del personal nombrado perteneciente al régimen
laboral del Decreto Legislativo N° 276.
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L El Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos comprende, entre ofros, el proceso de desplazamiento
regulado por la Directiva N° 002-2014-SERVIR/GDSRH, el cual consiste en “(...) la gestion de movimientos de los
servidores civiles a otros puestos o funciones dentro o fuera de la entidad, de forma temporal, se establece por
disposicion fundamentada de la entidad pablica y cumpliendo los requisitos especlificos para cada caso. Incluye los
desplazamientos por designacicn, rolacién, destague, encargo de funciones ¥ comisién de servicios, de acuerdo a

normas y procedimientos administrativos establecidos para cada tipo de desplazamisnto”.

a

Manual de Operaciones de la Direccién Regional de Educacién de Lima Metropolitana aprobado por la
Resolucién Ministerial N° 284-2015-MINEDU y sus modificatorias

“Articulo 23.- Unidad de Recursos Humanos

La Unidad de Recursos Humanos depende de la Oficina de Administracién Y es responsable de proponer, gestionar y
supervisar las acciones relacionadas con el personal, cualguiera sea su régimen laboral o contractual, en el ambifo
de su competencia, conforme a la normativa aplicable,

{23
Articulo 34.- Funciones de la Unidad o‘i (eshion gguca%ﬁm%mﬂetmpoﬁmna
{3 Ly @ % hard

d} Conducir las actividades relacionada
las instituciones educativas de educa
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Articulo 46.-Area de Recursos Humm%_m E“"’ . e ! ) ) )

El Area de Recursos Humanos es responsable de proponer, gestionar y supervisar las acciones relacionadas con el

personal en el ambifo de su competencia, cualquiera sea su régimen laboral o coniractual, conforme a la normativa

aplicable. g
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"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Lima, 26 de septiembre de 2023

OFICIO MULTIPLE N° 00163-2023-MINEDU/VMGI-DRELM/DIR-OAD

Sefiores(as) Directores(as):

LUIS ALBERTO YATACO RAMIREZ
Director de la Unidad de Gestidn
Educativa Local N° 01

Jr. Los Angeles S/N Urb. Jesls
Poderoso Pamplona Baja

VIOLETA HUATUCO SOTO

Directora de la Unidad de Gestién
Educativa Local N° 02

Jr. Antén Sanchez N° 202, Urb. Miguel
Grau — SMP

CARMEN ROSA MEDINA ROSAS
Directora de la Unidad de Gestion
Educativa Local N° 03

Av. lquitos N° 918 — La Victoria

NELLY RUFINA CUNZA PRINCIPE
Directora de la Unidad de Gestién
Educativa Local N° 04

JENNY KEITH LARA QUISPE
Directora de la Unidad de Gestion
Educativa Local N° 05

Av. Perd s/n — Urbanizacién Caja de
Agua, SJL

MARIA MILAGROS ALEJANDRINA
RAMIREZ BACA

Directora de la Unidad de Gestion
Educativa Local N° 06

Av. Parque Principal s/n — Vitarte

GLORIA MARIA SALDANA USCO
Directora de la Unidad de Gestion
Educativa Local N° 07

Av. Alvarez Calderon N° 492- Torres de
Limatambo — San Borja

Avenida Carabayllo N° 561- Comas
Presente.-
Asunto:

Procesos de desplazamiento y progresion en la carrera administrativa
del personal bajo el Decreto Legislativo N° 276.

Referencia: a) Oficio Mdltiple N° 0074-2022-MINEDU/VMGI-DRELM-OAD-URH
d) Oficio Multiple N° 0072-2020-MINEDU/SG-OGRH
Expediente N° 339724-2023

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, en relacion a los documentos de la referencia,
en virtud del cual la Oficina General de Recursos Humanos del Ministerio de
Educacion, ha venido absolviendo consultas sobre los procesos de desplazamiento y
progresion en la carrera administrativa del personal bajo el Decreto Legislativo N° 276.

Sobre el particular, las acciones de desplazamiento se sujetan a las disposiciones del
Reglamento de Rotaciones, Reasignaciones y Permutas para el Personal
Administrativo del Sector Educacién, aprobado por la Resolucion Ministerial N° 0639-
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2004-ED y modificado mediante la Resolucién de Secretaria General N° 320- 2017-
MINEDU y Resolucién de Secretaria General N° 251-2018-MINEDU, por su parte, las
acciones de progresion en la carrera administrativa se sujetan a los dispuesto en la
Directiva N° 106-ME-SG-2005, “Normas y Procedimientos para el Proceso de
Evaluacion y Ascenso en la Carrera Administrativa del Personal Administrativo™, y
modificado con la Resolucién de Secretaria General N° 193-2019-MINEDU.

Al respecto, mediante el Oficio Multiple N° 074-2022-MINEDU/VMGI-DRELM-OAD-
URH de fecha 30 de marzo de 2022, contenido en el documento de la referencia a)
puesto en conocimiento a las UGEL de Lima Metropolitana sefiala que, el Reglamento
de Rotaciones, Reasignaciones y Permutas para el Personal Administrativo del Sector
Educacion, establece que las acciones de desplazamiento del personal administrativo
nombrado del Sector Educacién, se llevan a cabo de acuerdo al siguiente cronograma:

Accion de Presentacion de Adjudicacion de plazas
desplazamiento solicitudes vacantes

. ., Entre la cuarta semana de
Reasignacion por Mes de mayo de cada .~ .
; . - junio y la cuarta semana
interés personal afio .

de agosto de cada afio

Reasignacion por razén -

9 P Todo el afio

de salud

Rotacién por interés

personal

Rotacion por razén de
salud

Rotacién por necesidad
institucional

Permuta

Mes de setiembre de Tercera y Cuarta semana
cada afio de octubre de cada afio

Todo el afio

Todo el afio

Todo el afio

Asimismo, sefiala que, la Directiva N° 106-ME-SG-2005, “Normas y Procedimientos
para el Proceso de Evaluacién y Ascenso en la Carrera Administrativa del Personal
Administrativo”, no ha establecido el cronograma para el desarrollo del proceso de
ascenso del personal administrativo; sin embargo, concordando el numeral 6.52 de la
Directiva antes mencionada, con el articulo 79° del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 2762, se desprende que las plazas vacantes presupuestadas deben ser cubiertas
en primer lugar por concurso para ascenso, luego mediante reasignacion®.

1 Aprobado con Resolucién de Secretaria General N° 0530-2005-ED.

2 Articulo 79°. - LA REASIGNACION

(--)

La reasignacion procede en el mismo grupo ocupacional y nivel de carrera siempre que exista plaza
vacante no cubierta en el correspondiente concurso de ascenso.

La reasignacion a un nivel inmediato superior de la carrera sélo procede mediante concurso de méritos
para el ascenso conforme a lo establecido en el Reglamento.

3 De conformidad con lo sefialado en el articulo 51° del Reglamento de Rotaciones, Reasignaciones y
Permutas para el Personal Administrativo del Sector Educacion|, la recepciéon de solicitudes para el
proceso de reasignacion se realiza durante el mes de mayo, por lo que el proceso de ascenso se ejecuta
en los meses precedentes de cada afio.
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Por lo expuesto en el parrafo precedente, se hace de vuestro conocimiento que las
Unidades de Gestién Educativa Local de Lima Metropolitana pueden realizar el
proceso de ascenso del personal nombrado del Decreto Legislativo N° 276 que
pertenece al &mbito de su circunscripcion territorial, entre los meses de enero a
abril, de acuerdo a la planificacién de sus necesidades de personal en funcion del
servicio y sus posibilidades presupuestales. Este mismo criterio se aplicara en los
sucesivos ejercicios presupuestales.

Por otro lado, teniendo en consideracion que tanto los procesos de desplazamiento
como de ascenso se realizan en plazas vacantes presupuestadas, previstas en sus
documentos de gestion interna y en el AIRHSP, es pertinente traer a colacion el
numeral 4 del articulo 8° del Decreto de Urgencia N° 038-2019, el cual establece que:
“Las plazas vacantes que no hayan sido cubiertas por las entidades del Sector Publico
dentro de los dos ejercicios presupuestales anteriores al ejercicio vigente no estan
consideradas en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) segun corresponda, y se
elimina su registro en el AIRHSP, salvo las plazas vacantes clasificadas como
funcionarios publicos, empleados de confianza y de directivos superiores de libre
designacion o remocién, conforme a los documentos de gestion de la entidad, a la Ley
N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico y demas normativa sobre la materia, en tanto
se implemente la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; asi como las plazas reservadas
en las respectivas entidades”. En tal sentido, en el presente afio, el ascenso y las
acciones de desplazamiento (reasignacion, rotacion y permuta), pueden realizarse en
plazas vacantes que no hayan sido cubiertas a partir del afio 2021 y las que pudieran
generarse en el 2023.

De manera complementaria se ha revisado lo establecido en el literal c) del numeral
8.1 del articulo 8 de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2023, el cual establece lo siguiente:

Articulo 8.- Medidas en materia de personal

8.1. Se prohibe la incorporacion del personal en el Sector Publico por servicios
personales y el nombramiento, salvo en los supuestos siguientes:

(...)

c) La contratacién para el reemplazo por cese, para la suplencia temporal de los
servidores del Sector Puablico, o para el ascenso o promocion del personal, en tanto
se implemente la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, en los casos que corresponda.
En el caso de los reemplazos por cese del personal, este comprende al cese que
se hubiese producido a partir del afio 2021, debiéndose tomar en cuenta que el
ingreso a la administracién publica se efectla necesariamente por concurso publico
de méritos y sujeto a los documentos de gestién respectivos. Las plazas vacantes
para el reemplazo por cese del personal que no cuenten con el financiamiento
correspondiente son eliminadas del Aplicativo Informético para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP) a cargo de la Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas.

En el caso del ascenso o promocién del personal, las entidades deben tener en
cuenta, previamente a la realizacién de dicha accién de personal, lo establecido en
el literal b) de la Tercera Disposicidn Transitoria de la Ley 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto. En el caso de suplencia de personal, una vez
gue se reincorpore el titular de la plaza, los contratos respectivos quedan resueltos
automaticamente.

Lo establecido en el presente literal no autoriza a las entidades publicas para
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contratar o nombrar personal en nuevas plazas que pudieran crearse”.

Ahora bien, de las normas citadas precedentemente, se advierte que ninguna de ellas
ha desarrollado la definicion de plaza vacante; sin embargo, la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, en los numerales 2.23 y 2.24 del Informe Técnico N° 2082-
2016-SERVIR/GPGSC, ha desarrollado lo que debe entenderse por plaza vacante y
plaza presupuestada, de acuerdo a lo siguiente:

“2.23 Se considera como plaza vacante a toda aquella que se encuentra
disponible o desocupada debido al ascenso o promocidn, desplazamiento
definitivo (reasignacion o traslado) o cese del servidor, figurando como prevista
en el CAP o CAP Provisional v en el PAP como presupuestada o0 no
presupuestada; sin embargo, sélo podrian ser sometidas a concurso (para ingreso,
ascenso o promocion del personal) las plazas vacantes y presupuestadas.

2.24 La plaza presupuestada es el cargo contemplado en el CAP o CAP
Provisional gue cuente con el financiamiento debidamente previsto en el
Presupuesto Institucional dentro del Grupo Genérico de Gasto vinculado al
concepto de personal y obligaciones sociales, conforme al PAP de la entidad”.

(El énfasis es nuestro).

Asimismo, los numerales 2.12 al 2.15 del Informe Técnico N° 000169-2022-SERVIR-
GPGSC, respecto al requisito de la plaza vacante y presupuestada para los procesos
de rotacion en el Sector Educacion, sefialé lo siguiente:

“Del requisito de la plaza vacante y presupuestada para el proceso de
rotacién

2.12 De acuerdo con lo establecido en el articulo 21 del citado Reglamento, uno de
los requisitos para realizar la rotacién del personal administrativo _en el sector
educacioén es contar con plazas vacantes vy presupuestadas.

2.13 Al respecto, es preciso sefialar que conforme a las disposiciones previstas en
el Decreto Legislativo N° 276 y el Reglamento de la Carrera Administrativa, se
considera como plaza vacante a toda aquella que se encuentra disponible o
desocupada debido al ascenso, reasignacion o cese del servidor. Se entiende por
cese al término de la carrera administrativa, sea por fallecimiento, renuncia, cese
definitivo y destitucion del servidor.

2.14 Cabe agregar que la plaza presupuestada es el cargo contemplado en el CAP
0 en CAP Provisional gue cuente con el financiamiento debidamente previsto en el
Presupuesto Institucional dentro del Grupo Genérico de Gasto vinculado al
concepto de personal y obligaciones sociales, conforme al PAP de la Entidad.

2.15 En ese sentido, en atencién a las consultas planteadas, correspondera a la
entidad evaluar sus documentos de gestion (CAP o CAP Provisional y PAP) a
efectos de determinar las plazas vacantes y presupuestadas con las que cuenta,
debiendo considerar para ello lo antes sefialado”. (El énfasis es nuestro).

Tomando en cuenta lo antes expuesto, aln cuando no haya alcanzado la proteccién
de lo establecido en la Ley N° 24041, por ende, para efectos de los procesos de
rotacion, ascenso y/o progresion en la carrera administrativa en el régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 276, solo se usaran aquellas plazas que se encuentren en la
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de Educacion Administracion

En ese sentido, corresponde a las Unidades de Gestién Educativa Local, a través de
sus Areas de Recursos Humanos o las que hagan sus veces, adoptar las acciones
pertinentes en el marco de lo establecido, con la debida anticipacion, para el desarrollo
oportuno de los mismos, procurando garantizar el desarrollo del personal
administrativo que se encuentre dentro de la Carrera Administrativa, para lo cual se
adjuntan los documentos de la referencia para las acciones que correspondan.

Finalmente, es pertinente sefialar que los procesos de desplazamiento y de ascenso,
son independientes entre si, de manera que, si no se realiza alguno de ellos, este
hecho no constituye impedimento o restriccién para llevar a cabo cualquiera de los
demas procesos de desplazamiento o ascenso, siempre que se respete el
procedimiento y cronograma establecido por la normativa especifica que regula la
materia. Asimismo, agradeceré se sirva remitir a esta Sede Regional, el
cronograma y la resolucién que aprueba la conformacion del comité de cada
proceso, en los plazos establecidos.

Atentamente,

(FMVALDEZC)
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